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GAY ANH HUONG: CAC CO QUAN THAM MUU VA
TRANH LUAN VE VIEC MO RONG NATO

Ronald D. Asmus
Chuyén gia Cao cap phu trach xuyén Pai Tdy Duong, Quy Marshall D1ic cua Hoa Ky;
Chuyén gia Phu ta Cao cip, Uy ban Quan hé Déi ngoai

Ciéc co quan tham muru cua Hoa Ky déng mot vai tro then chot trong cugc tranh Iudn vé
viéc mo réng lién minh NATO védo d4u nhiing ndm 1990, theo Ronald D. Asmus, Chuyén
gia Cao cdp phu trach xuyén Dai Tay Duong, Quy Marshall Dic cia Hoa Ky va Chuyén
gia Phu t4 Cao cap, Uy ban Quan hé P61 ngoai. Ong cho rdng c6 nhiéu nhéan tolién quan:
c6 mot nhu cdu suy nghi moi mé vé chu dé ndy tir cd hai bo Dai Ty Diong, cdc bo phan
trong chinh phu Hoa Ky ban ddu chia ré vé chu dé ndy, va nhan vién co quan tham muu
da dem lai stic manh va tai san doc ddo dén ban dam phan.

C6 nhiing thai diém trong lich st phat trién chinh séch d6i ngoai ctia Hoa Ky khi ma céc co quan
tham muu c6 téc dong quyét dinh trong viéc dinh hinh lai nhitng suy nghi thong thuong va dé ra
mot tién trinh méi doi v6i mot van dé chién luge trong yéu. Cude tranh luan vé viéc md rong
NATO vao dau nhiing nam 1990 1 mot trong s6 nhiing thoi diém nhu thé. Cac co quan tham
muu Hoa Ky déng mot vai trd chu ch6t trong viée phat trién va tao dung su ung ho cho cac quyét
dinh ctia Hoa Ky nhdm md rong NATO nhu la mot phan cia chién lugc rong 16n hon 1a viot qua
st phan cach cta Chién tranh Lanh trén luc dia va xay dung mot chau Au tron ven, tu do va hoa
binh.

D6 1a mot giai doan day kich tich. Su sup d6 cta chii nghia cong san ¢ Trung va Pong Au vao
ndm 1989, va su tan ra cta chinh Lién X6 hai ndm sau d6, da dé lai sau n6 mot khogmg trong
trong chinh sach ctia phuong Tay doi voi khu vie. Nhitng cude cach mang dan chd ndm 1989 tai
Trung va Dong Au hu nhu d3 khién phuong Tay sﬁ’ng sot. Mdc du dugc chao don, song cac cudc
cach mang nay ciing da lat ngugc nhiéu gia dinh quan trong trude d6 da titng dinh hudng cho ta
tudng va chinh séch ctia phuong Tay.



Cac su kién tai chd dién bién nhanh hon kha ning thay déi suy nghi cda nhiéu nha hoach dinh
chinh séch. Céc chinh phti va céc gi6i chitc d6i khi ndm sau dudng cong lich stt - va ho biét diéu
d6 - theo mot nghia nao d6 ho 1a nhitng nan nhan cta sy thanh cong ctia chinh chiing ta. Sau khi
thanh cong trong viéc 14t d6 chii nghia cong san ma khong cdn nd phat sing nao trong su d6i dau
gitta Dong va Tay, phuong Tay da khong s&n sang vé mét chinh tri va tri thitc dé dwa ra mot tim
nhin méi dé thay dugc hinh thitc nao trong quan hé xuyén Pai tay duong va mét chau Au thoi
hau Chién tranh Lanh la can thiét cho twong lai. Muc dich cda NATO sé la gi trong mot thé giGi
Véng bong chi nghia cong san va nguy co de doa tit Lién X6?

Nhiing cau héi nay lam ndy sinh mot trong nhitng cudc tranh luan vé chinh sach d6i ngoai s6i ndi
va mang tinh phan chia nhat trong nhitng ndm 1990 § dat nudc nay. Van dé khong chi 6 chd nén
hay khong nén mé rong NATO sang Trung va Pong Au. Trén nhiéu gidc d6, diéu d6 chi 1a bé n6i
cla tang bing. Céc nha hoach dinh chinh sach ciing da tranh luan vé mot diéu 1a Hoa Ky nén xay
dung mot chau Au va quan hé Au-My nhu thé nao trong ky nguyén méi. Két qua la dan t6i mot
sO thay doi sau rong nhat trong chién lugc cia Hoa Ky va NATO tit hang thap kff nay. To6i co may
mén dugc quan st chi tiét cudc tranh luan nay - dau tién véi cuong vi chuyén gia phan tich ctia
Tap doan RAND, sau d6 véi tu cach la Pho Trg ly Bo tru’éing Ngoai giao thudc phong chau Au, va
sau ntta la véi tu cach Chuyén gia Cao cap tai Uy ban Quan hé Ddi ngoai.

Tai sao cac co quan tham muu dong mot vai tro cha ch6t nhu thé trong cudc tranh luén nay? Co
mot vai nguyén do. Thit nhat, vao ddu nhitng ndm 1990 da c6 mot nhu cau sdu sic doi vai nhung
suy nghi mdi mé va riéng biét G ca hai bd Pai Tay Duong va cac chinh pha thudng khong dugc
trang bi ddy dd d€ dua ra nhiing suy nghinhu thé. Viéc d6i mét v6i su thay d6i mang tinh cach
mang hay dua ra nhitng khu6én méu ly luan méi mé khong phai stic manh tu nhién ctia cac gidi
chitc. Diéu nay khong phai do nhing ngudi lam viéc trong hé thong chinh quyén khong c6 tai
ning. Nhung ho phai hoat dong theo co ché dong thuan, va doi khi ho phai chéng lai i ro, va
don gidn 1a ho bj qua tai do nhiing doi hdi va nhiing van dé mang tinh chitc ndng ngan han. Qua
1a d& dang c6 suy nghi tdim véc hogc nghi riéng biét hon nhiéu khi ngudi ta  bén ngoai hé thong
va tai mot c quan tham mutu nai co cau khich 1é rat khéc biét. Cuu Ngoai trudng Henry
Kissinger cho rdng mot ngudi phai tich lujf vén tri thiic trwc khi gia nhap chinh pht bdi nguoi ta
thuong chi lam can kiét von do khi lam viéc trong bd may quan chitc ma thoi, khong may la 16
nhan xét do lai thuong dung.

Thd hai, vao dau nhitng ndm 1990 nhiing nd Iuic ban dau cta chinh phit Hoa Ky nhdm vat 1on véi
nhing van dé nay da khién chinh pht bj chia 1& nghiém trong. Nhiéu nhan vat cht chot trong
chinh phtt Hoa Ky ltc bay gid quay ra bén ngoai dé thu thap thém phan tich va thong tin dau
vao. Trong mot s truong hop diéu nay don gian chi cing c6 céc quan diém ctia chinh ho. Trong
cac truong hop khac, diéu nay phan anh n6 luc tim kiém phuong cach han gin nhiing khéc biét
dang ton tai xuyén su6t tiéh trinh lién co quan. Két qua cudi cling 1a céc quan chitc cao cap cta
Hoa Ky ngay cang nhd dén cac co quan tham muu va dua cac co quan nay vao nhiing can nhac
lién co quan thuong 1a khép kin.

Tht ba, mot s¢ co quan tham muu cao cdp c6 kha ndng hién thuc hoa nhitng co hoi nay bdi ho
dem dugc nhiing stic manh va tai san doc déo 1én ban thao luan. Vao dau nhiing ndm 1990, Tap



doan RAND c6 mot trong nhitng doi ngii chuyén gia vé an ninh chau Au manh nhat bén ngoai
chinh pha Hoa Ky. Ngoai méi quan hé mat thiét véi nhiéu by phan trong chinh pha Hoa Ky, Tap
doan RAND ciing c6 nhiing méi lién hé tuyét hdo véi Tay, Trung va Dong Au cing nhu v6i Nga.
Cuing v6i truong Dai hoc Quoc phong va Hoi dong Dai Tay Duong, RAND ndm trong s nhiing
cd quan tham muu dau tién ding viing trong nhitng nén dan cha méi 6 Trung va Dong Au. Thuc
s 1a ca chinh pht Dric ciing nhu cac chinh pht Trung va Pong Au da tim dén nhiing hoc vién
nay dé dugc cung cap hd trg phan tich trong viéc xay dung cac chinh sach méi. Diéu nay khién
ho ¢6 thé tiép can va thau hiéu tu tuféng tai Washington va ca hai ntta chau Au, diéu ma it nguoi
ngoai cudc dugc tan hudng,

Nhung chi c6 tiép can thi chua dd. Trong mot kff nguyén noi cong viéc va phan tich ctia mot s6 co
quan tham muu dang ngay cang mang tinh chinh tri va dang phéi, diéu quan trong la can phai
nh&n manh ring nhiing thé ché nhu Tap doan RAND da thanh cong chinh xac 1a do ho di xa hon
mot budc dé van gitt dugc ddc tinh phan tich va khach quan. Nhing thé ché nay ciing c6 thé cung
cap cho cac nha hoach dinh chinh séch cao cap vén ban ron va lam viéc qua tai cai ma ho can nhat
- mot khudn khé va mot cach thiic suy nghi thong qua mot véan dé ciing nhu mot loat lua chon
v6i day du nhimg lap luan ang ho va phan d6i. Tai Washington, cac quan diém phuong an chinh
sach day ray. Nhung nhitng nghién ctiu gitip cung cp mot khuon khé phan tich méi thi rat hiém
hoi.

Vi du, cong viéc phan tich thanh cong nhat ma Tap doan RAND dua ra trong cudc tranh luén vé
viéc md rong NATO khong phai 1a nhiing trang y kiéh - xa luan hay nhiing bai ing ho ma cac ca
nhan viét ra, ma d6 1a mot loat nhitng tém lugc phan tich khao st nhing 1y do cin ban cho viéc
md rong Lién minh, cac van dé thuc t¢ nhu: diéu d6 dugc tiéh hanh thé nao, chi phi cha viéc tién
hanh va y nghia d6i v6i Nga va cac nude khong duge moi gia nhap. Voi tu cach la mot thé ché,
Tap doan RAND khong bao gi¢ dua ra quan diém chinh thic ang h¢ hay phan d6i viéc mé rong
NATO. Ho xem vai trd ciia minh trudc tién va quan trong nhat la gitip dd cac nha hoach dinh
chinh sach trong viéc hiéu biét cac van dé, nhiing lua chon va nhitng su danh doi - va dé tu cac
nha hoach dinh chinh sach dua ra cac quyét dinh da dugc thong tin t6t hon.

Piéu nay khong c6 nghia la céc phan tich c4 nhan khong c6 nhiing quan diém manh mé. Thong
thudng cac phan tich d6 c6 quan diém manh. Toi ndm trong s6 nhiing ngudi ing ho viéc mé rong
sdm nh4t va thing thin nhat. Nhung nhidu déng nghiép ctia toi tai RAND c6 quan diém doi lap
vé van dé nay. Thuc su 1a c6 nhiéu thoi diém ching t6i da d6i lap nhau khi diéu trdn trude Quéc
hoi. Cac cudc hoi thao hodc cac cude hop noi bo ctia Ban tai RAND vao thoi diém do la nhting
cudc tranh ludn gay git, dugc ching kién va ciing s6i n6i khong kém bét ky cugc hop lién co
quan nao. Nhung chinh kha ning déng khung van dé va lam sang t6 nhitng su danh doi ctia
RAND da dugc cac nha hoach dinh chinh sach khen ngoi. C6 1é sw nggi khen cao nhat ma toi
nhan dugc dén tit mot quan chiic cao cap ctia Bo quéc phong, ngudi chéng doi manh mé viéc md
rong NATO va da khen nggi mot tom lugc ma t6i va cac dong nghiép da thuc hién nhu 1a mot
phén tich hay nhat ma 6ng timg doc va d gidp 6ng hi€u dugc méi lién hé va s danh d6i ctia céc
van dé - mdc du hai chiing t6i da di toi nhitng két luan hoan toan khéc biét d6i véi viéc chinh
sach cta Hoa Ky ldc d6 phai ra sao.



Két qua 1a, trong mot thoi gian nhat dinh, mot s6 co quan tham muu tuy khong chinh thic nhung
da trd thanh mot bo phan thuc su ctia tién trinh lién nganh md rong va clia tranh luan trong
chinh pht Hoa Ky vé tuong lai cia NATO. Nhiing tom lugc va ban ghi nhé cta céc co quan tham
muu da trd thanh mot bg phan khong tach 16 clia céc cudc tranh luan vé chinh sach va ly luan.
Chuyeén gia phén tich ctia cac co quan tham muu cong tac chdt ché véi cac quan chiic cAp cao va
thuong dugc moi dén tom luge cho cac quan chitc nay. Ho thudng dugc yéu cau tham gia cac
chuyén vugt Dai Tay Duong va quang ba thtt nghiém céc y tudng va Iua chon chinh sach véi cac
déng minh Tay Au hodc cac déi tac Trung Aunhdm cung cap lai cac phan héi trude khi quyét
dinh cudi cung dugc dua ra tai Washington.

Vao gitta nhitng ndm 1990 vai tro ctia céc cd quan tham muu trong cudc tranh luan mé rong
NATO da c6 thay d6i. Céc cudc tranh luan trong chinh phtt Hoa Ky da dugc giai quyét nhung
tranh luan & cap do cong ching rong hon vé viéc mé rong NATO mdi chi bat dau. Khi van dé mo
rong trd thanh tiéu diém ctia mot cudc tranh luan ngay cang soi ndi, cac co quan tham muu khéc
da nhay vao dé gitip tao ra mot dién dan cho cac cudc thao luan cong chiing rong 16n hon. U}’I ban
Quan hé D6i ngoai, Vién Brookings, va "Sang kién Dai Tay Duong méi" ctia Vién Doanh nghiép
Hoa Ky déu tién t6i viéc hinh thanh cac nhém nghién cttu va céc dia diém cho ban luan va tranh
luén cong ching. Vao gitta va cudi nhiing ndm 1990, hiém c6 mot van dé lai la cha dé thu hadt su
chii y va tranh luan vé chinh sach cong nhu viéc mé rong NATO.

Vai tro ctia céc co quan tham muu da thay d6i € phan dnh nhing hién thuc méi nay. Cac co
quan nay van c6 vai tro trong yéu d6i vdi cac tranh luan rong hon va véi su hiéu biét va hd trg
cta cong chiing d6i véi chinh sach mdi. Nhung cac co quan nay khong con déng mot vai tro gan
nhu ngudi trong cudc hodc nhw mot ngudi cheéo lai trong tién trinh d6. Méc dau vay, nhiéu quan
chitc chd chét tir dau va gitta nhitng nam 1990 - nhu Ngoai trudng Warren Christopher, Thit
trudng Ngoai giao Strobe Talbott, va Dai st Hoa Ky tai Lién Hop Qudc Richard Holbrooke, tat ca
déu xac nhan vai trd quan trong ctia nhitng co quan tham muu bén ngoai trong viéc xay dung suy
nghi cta chinh ho vé nhiing van dé nay.

Ngay nay nhin lai, nguoi ta c6 thé hoc hoi gi tir giai doan nay va tit vai tro chd chét ciia cac co
quan tham mutu trong viéc giap d& xay dung chinh sach cia Hoa Ky va NATO? O mic do nao
anh hudng ctia cac co quan tham muu 1a két qua ctia mot giai doan lich st doc déo tai d6 cac nha
hoach dinh chinh tri cao c&p tim kiém s hd trg tir bén ngoai dé d6i pho véi nhing thay ddi mang
tinh chinh tri, cong vdi cac kj nidng chuyén mon cta nhiéu co quan tham muu? Hogc liéu kinh
nghiém nay c6 day cho chiing ta diéu gi lau bén hon vé hoach dinh chinh sach trong ky nguyén
hién dai hay khong?

Su that don gian la trong thé gidi toan cAu hda hom nay, nhip d ngoai giao dang ting tdc trong
khi kha néng ni tai cta cac chinh phu trong viéc suy nghi mang tinh nhén thic va dai han tiép
tuc suy giam. Xu hudng nay bi ting lén do su thiéu kinh phi mang tinh dai han cho B§ Ngoai
giao. Vé mit thuc t&, diéu nay c6 nghia rang bat ky cudc ban cai no ton tai trén gidy to vé viec
hoach dinh chién lugc thudng dugc thuc su dwa vao hoat dong don gian chi dé quan ly khéi
lugng cong viéc chic nang thuong nhat. Thong thuong it con thoi gian danh cho nhung nhiém
vu khéc.



La mot ngudi tit mot co quan tham mutu dugc chi dinh lam viéc cho chinh phu , t6i da ngac nhién
khi kham phé ra rdng su can thiét trong viéc quan ly cac nhu cau chiic nang thudng nhat chiém
hét ché ctia nhitng n luc cong hiéh néng lugng cho cac suy nghi ly luan dai han hon. Hon nita,
cac nhom hay céc ban tham mutu vé chinh sach va lap k& hoach ngay cang it c6 kha nang dong vai
trd ma ngudi ta muong tugng lic ban dau cho ho. Cai thoi ma mot nha ngoai giao ky cuu nhu
George Kennan c6 thé danh hang tudn cho mot bai viét ma sau d6 dugc thao ludn mot cach he
thong va c6 & dugc dung dé thiét lap chinh sach Hoa Ky da trd nén xa vai.

Diéu nay goi y rdng nhu cAu trong chinh pht di véi nhiing suy nghi sang tao tir bén ngoai c6 thé
tiép tuc ton tai va tham chi con gia ting. Chic chén rang, diu nhitng nam 1990 tai chau Au la mot
giai doan bat thuong khi ma nhitng thay d6i mang tinh cach mang dat d&u héi d6i véi nhidu gia
dinh trude d6. Nhung trong tuong lai sé c6 nhitng van dé khéac hodc ¢6 nhiing khu vuc khac trén
thé gi6i noi nhiing thay d6i 16n tai ché c6 kha ning khiéh nhing chinh sach hién hanh tré nén 16i
thoi. Chimg nao kha nang noi tai cta cac chinh phu d€ hoach dinh chién lugc dai han con han
ché, ho sé tiép tuc tim dén thé gidi co quan tham muu d€ c6 dugc nhitng nghién cdu va y tudng
ma ho 6 thé tham nhdp va khai thac.

Liéu cac co quan tham muu tuong lai ¢ thé nhay vao dap tng nhu cdu d6 khong lai 1 mot van
dé tach biét. Mot mét, nhiéu co quan tham muu da tr§ nén thong minh hon. Va thi trudng ngay
cang trd nén canh tranh hon. Khi canh tranh gitta cac co quan tham muu trong viéc gy anh
hu’éng tGi chinh sach chinh thic gia ting, diéu d6 da san sinh ra mot thé hé nhitng nha phan tich
chuyén nghiép siéng nang tan dung nhiing m&i lién hé ctia ho véi chinh phu dé dat dugc su tiép
can doc nhat. Nhung budc duge vao dén ca méi chi 1a mét nita tran chién. Cudi ciing thi chia
khoa ctia s thanh cong van la chat lugng cong viéc, kha nang dép ting nhu cau ctia cac nha
hoach dinh chinh sach cao cdp va viéc tap hgp tron goi cac khuyén nghi chinh sach mang tinh
thuc dung.

Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.cov /journals/itps/1102/ijpe/pj73asmus.htm




